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Presentacion

La elaboraciéon del presente documento es elaborada por la Secretaria de
igualdad del Género del Estado de Chiapas (SEIGEN), cuyo objetivo es dar
conocer la situacion de las violencias y discriminacion de las mujeres dedicadas
al trabajo del hogar remunerado; ello con la intencidon de brindar datos que nos
ayuden a contribuir para la creacion de politicas publicas, estrategias,

mecanismos O acciones para la prevencion y atencion de la violencia.

Para la realizacion del diagndstico se toman datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (INEGI, segundo trimestre de 2023) y la Encuesta
Nacional de Discriminacion (INEGI, 2022), las cuales contienen informacion en
referencia a las mujeres que se dedican al trabajo de hogar remunerado, asi

como las violencias, violaciones a sus derechos y la discriminacion que viven

en sus espacios laborales.
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Marco Normativo

Normatividad Internacional
Sistema ONU

Resolucion 1325 (2000).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 4213, celebrada el 31 de
octubre de 2000, que reafirma la importancia de las mujeres en la prevencion
y resolucién de conflictos y en la consolidacion de la paz, asimismo, ve a las
mujeres como protagonistas para lograr la igualdad y su intervencion para

continuar fomentando la paz y la seguridad.

Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos.

En ella se reconoce que los derechos de las mujeres, son derechos humanos.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

En su articulo 22. senala: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Reafirma el
principio de no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede reclamar
todos los derechos y libertades sin distincion alguna y, por ende, sin distincion

de sexo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Reconoce los derechos civiles y politicos, estableciendo mecanismos para su
proteccion y garantia. Sefala la garantia de los estados de no exclusion por
condiciones sociales, personales, econdmicas y de individuos y otros derechos
tendientes a su proteccion. Menciona la proteccion por motivos de sexo,

religiosos, raciales u otras formas de discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

laborales y los derechos a la salud, a la educaciéon y un nivel de vida adecuado,

a la vida familiar y a la participacion en la vida cultural. Establece el principio

de "realizacion progresiva” y sefala el reconocimiento de los derechos” sin
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discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicioén social”.

Convencién sobre Ila Eliminacion de Todas Ilas Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Su fundamento se basa en la "prohibicion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” y exige que se reconozca a la mujer derechos
iguales a los de los hombres. La Convencion senala las medidas que han de
adoptar los Estados para asegurar que en todas partes las mujeres puedan
gozar de los derechos que les asisten, entre ellas la promulgacion de leyes
nacionales y el establecimiento de medidas especiales para acelerar la

igualdad de facto entre hombres y mujeres.

Define en su articulo 12 la discriminacion contra las mujeres, como aquella que
expresa toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga

por objeto o por resultado menoscabar o anular el

Compromete a las partes (paises) a trabajar para la concesion de los derechos
economicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos
reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta convencién reconoce que la discriminacion contra la mujer es violatoria
del principio de igualdad y del respeto de la dignidad humana, obstaculiza la
participacion de las mujeres en las mismas condiciones que los hombres en
todos los ambitos de la vida politica, social, econdmica y cultural, lo que se
convierte en un obstaculo para la mejora en el bienestar de la sociedad y de la

familia, obstruyendo el pleno desarrollo de las mujeres para su bienestar, el de

su comunidad, de su pais y constrine su aportacion al bienestar de la
humanidad. Describe en su articulo 42 las ACCIONES AFIRMATIVAS como

medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
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de facto entre el hombre y la mujer -discriminaciéon positiva que cesaran

cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Considera el “principio de igualdad” desde el ambito de los derechos humanos
y referido a la igualdad entre los sexos. Ello significa que valen lo mismo como

seres humanos a pesar de tener o no diferentes
habilidades, capacidades y naturaleza.

Con la CEDAVW, los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, y conviene en seguir por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la

mujer.

Cuarta Conferencia Mundial Sobre La Mujer.

La Declaracion de Beijing promueve la independencia econdmica de la mujer
y el desarrollo sostenible a través de la educacion, la capacitacion y la atencion
primaria de la salud, y expresa la determinacién de los gobiernos para
garantizar la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer y la
nifna. Posee una plataforma de accién consistente en un programa dirigido a
potenciar el papel de la mujer en la sociedad, donde se proponen los objetivos
y medidas estratégicas que deben adoptar los gobiernos, la comunidad
internacional, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, para
acelerar la promocion, proteccion y fortalecimiento de los derechos humanos
de las mujeres.

Conferencia de Naciones Unidas Sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sustentable (HABITAT II1).

En ella se postula lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las
personas puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades, crear
ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes, sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. Propone lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas asegurando la

participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de derechos en

todas las esferas y en los puestos de liderazgo, en todos los niveles de
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adopcion de decisiones, garantizando el acceso a un trabajo decente y el
principio de igual remuneracion por igual trabajo, o trabajo de igual valor,
previniendo y eliminando todas las formas de discriminacion, violencia y acoso

contra las mujeres y las ninas en espacios publicos y privados.

Su Plataforma Global para el Derecho a la Ciudad (Plataforma, 2018) define “el
derecho a la ciudad” como un derecho humano colectivo que contribuye a la
integracion y materializacion de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y medioambientales, definidos en los tratados,
acuerdos y convenciones internacionales de derechos humanos vigentes y con
ello proporciona una perspectiva para materializar los derechos humanos en el

territorio.

Propone garantizar que en las ciudades y asentamientos humanos exista
igualdad de género, la no discriminacién, se reconozcan y apoyen a las
minorias y a la diversidad étnica, racial, sexual y cultural, se promueva una
ciudadanizacion inclusiva, una participacion politica fortalecida, procesos de
produccion social y de reconstruccion del habitat.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Declaracion precisa los derechos colectivos e individuales de los pueblos
indigenas, especialmente sus derechos a sus tierras, bienes, recursos vitales,
territorios y recursos, a su cultura, identidad y lengua, al empleo, la salud, la
educacion y a determinar libremente su condicién politica y su desarrollo
economico. Enfatiza en el derecho de los pueblos originarios a mantener y
fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones, y a perseguir
libremente su desarrollo de acuerdo con sus propias necesidades vy
aspiraciones; prohibe la discriminacién contra los indigenas y promueve su
plena y efectiva participacion en todos los asuntos que les conciernen y su

derecho a mantener su diversidad y a propender por su propia vision

econdmica y social.
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Esta promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad y promueve el respeto de su dignidad inherente.
Reconoce que las mujeres y las ninas con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion, y con ello, deberan adoptar medidas para
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Senala que los estados parte adoptardan medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos

los aspectos relacionados con el género.

Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacion).
Adopta diversas disposiciones relativas a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion. Senala que toda persona tiene derecho a perseguir su

bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y

dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades.
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Normatividad Regional
OEA-Sistema Interamericano

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José
De Costa Rica).

Sefnala el compromiso de los estados parte a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Reconoce diversos derechos civiles y politicos como el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal,
a la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, a la libertad personal, a tener
garantias judiciales, al principio de legalidad y retroactividad, derecho a la
indemnizacioén, a la proteccion de la honra y la dignidad, a la libertad de
conciencia y de religion, de pensamiento y de expresion, derecho de reunion,
libertad de asociacion, de proteccion a la familia, derecho al nombre, a la
nacionalidad, a la propiedad privada, a la libre circulacion y residencia, a la
participacion politica, a la igualdad ante la ley, a la proteccién judicial, a
diversos derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi mismo senala los
medios de proteccion para garantizar estos derechos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo De San Salvador).

Se establece el compromiso de adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados a fin de lograr
progresivamente y de conformidad con la legislaciéon interna, la plena

efectividad de los derechos que se reconocen en el Protocolo.

Senala la necesidad de establecer medidas legislativas o de otro caracter para
hacer efectivos los derechos y la obligacién de no discriminacion. Enuncia y
describe los derechos y medios de proteccion al trabajo, a la seguridad social,
a la salud, a un medio ambiente sano, a la alimentacion, a la educacioén, a los

beneficios de la cultura, a la proteccion de la familia, a la proteccion de la ninez,

de los adultos y minusvalidos.
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Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles
y Politicos a la Mujer.

Senala que los Estados Americanos suscriben el acuerdo de otorgar a la mujer
los mismos derechos civiles de que goza el hombre, toda vez que a este se le
habian concedido sus derechos politicos.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion De Belém Do Pard).

Senala el derecho de la mujer a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como privado, al goce y ejercicio de sus derechos humanos y las
libertadas consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. En esta convencion se define la violencia contra la mujer y

se especifican los tipos de violencia.

Se reconoce que “la violencia contra las mujeres y ninas, es una manifestacion
de desigualdad entre varones y mujeres; y es violatoria de los derechos
humanos y, al mismo tiempo, entorpece el ejercicio pleno de derechos
fundamentales como los derechos a la vida, a la salud, a la educacién y a la
integridad fisica” y adopta como deber, por todos los medios apropiados,
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y vigilar
que sus funcionarios, autoridades, personal, agentes e instituciones se

comporten de conformidad con esta obligacion.

Se compromete a establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la

mujer que haya sido

sometida a violencia, que incluyan entre otros, medidas de proteccioén, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos y a establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del dano

u otros medios de compensacion.

Asi mismo, sefala el ejercicio de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, y los deberes de los Estados para la prevencion,

erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres y sefala las acciones

que debera realizar para que esto sea posible.
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Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores.

Senala que los estados contratantes deberan tomar medidas conducentes a la
busqueda y castigo de los individuos que se dediquen a la trata de menores
de uno u otro sexo, asi como promover la extradicion de individuos
condenados por tales actos.

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe
(Consenso de Quito).

Establece acuerdos para la adopciéon de medidas (legislativas, presupuestarias
e institucionales) para el adelanto de las mujeres, garantizar que alcancen el
mas alto nivel jerarquico en la estructura del Estado, fortalecer Ila
institucionalidad de género en su conjunto, la participacion de las mujeres en
los cargos publicos y de representacion politica, estimular la participacion en
el ambito social y econdmico, reconocer el trabajo no remunerado y formular

politicas y programas de trabajo decente.

Senala ademas la necesidad de adoptar medidas que contribuyan a la
eliminacion de todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra
mujeres, especialmente el homicidio y el feminicidio sobre mujeres, nifas y

adolescentes.

Normatividad Nacional
A fin de cumplir los compromisos, evitar conflictos entre normas y dotar de

eficacia a los instrumentos internacionales firmados y ratificados por el Estado
mexicano, en nuestro pais se ha procedido a la armonizacion legislativa a través
de la reforma, creacién y derogacion de normas, para adaptarlas al derecho

internacional.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El parrafo tercero del articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el articulo primero se sefnala el principio pro persona, que establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion y con los Tratados Internacionales, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia.

Se senalan, asi mismo, las obligaciones de toda autoridad para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, sefala los deberes del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley.

El parrafo primero del articulo 4 sefala que el varén y la mujer son iguales ante
la ley y en el articulo 25 se senala que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, desde
la realizacion de actos que se ajusten al marco legal, que fortalezca la soberania
de la Nacion y su régimen democratico, mediante el fomento del crecimiento
econodmico y el empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, que
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Para dar cumplimiento a esta disposicion el Estado planeara, conducir3a,
coordinara y orientard la actividad econémica nacional y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucion.

En el Articulo 26 se indica que el Estado buscara la participacion democratica
de los diversos sectores sociales estableciendo los procedimientos de

participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion.

Ley Del Instituto Nacional de las Mujeres.

Esta ley establece que el objeto del Instituto Nacional de las Mujeres es

promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
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igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida

politica, cultural, econémica y social del pais.

Senala la transversalidad de la perspectiva de género como un criterio a
considerarse en las entidades y dependencias de la Administracion Publica, en
la imparticion de justicia, y en el Congreso de la Unidn, en el desarrollo de
programas Yy actividades para el fortalecimiento institucional y el

fortalecimiento de vinculos entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En esta ley se establece la distribucion de competencias de la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios para promover la igualdad,
establecer mecanismos de coordinacidon y vinculacion interinstitucional
conducentes a lograr la igualdad sustantiva en los ambitos econdémico, politico,
social y cultural. Promueve el empoderamiento de las mujeres. Se fundamenta
en los principios rectores de: Igualdad, no discriminacion y equidad. En el
articulo 33 senala el establecimiento y empleo de fondos para la promocién de
la igualdad en el trabajo y procesos productivos y en el articulo 34, numeral Il,
fomentar la incorporacion de la educacion y formacion de las personas que, en
razon de su sexo, se encuentren relegadas. Generalmente las mujeres en
situacion de violencia han sido aisladas, segregadas de la familia paterna y de
la sociedad y en muchas ocasiones del ambito escolar y laboral. A través del
empleo de acciones afirmativas es posible impulsar el empoderamiento

individual de las mujeres discriminadas.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Establece las bases de coordinacion, colaboracion y concertacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencidon, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Sefhala como propodsito del
Sistema: la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios vy

acciones interinstitucionales para la prevenciéon, atencién, sancién vy

erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

El objeto de dicha Ley es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. En ella se establecen las conductas
que se considerardan como discriminatorias, y que muchas de ellas se
encuentran vinculadas con la violencia. También se sefala la necesidad de
establecer medidas compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las mujeres, las personas con discapacidad y para la poblacién indigena.
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
esos Delitos.

El objetivo de esta ley es la prevencion y sancion de la trata de personas, asi
como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas conductas con
la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las
victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al territorio nacional, asi

como a las personas mexicanas en el exterior.

Ley General de Victimas.
Establece marco de derechos de las victimas de delitos y de violaciones a los
derechos humanos, asi como acciones concretas para garantizar su proteccion,

atencion y reparacion integral del dano.

Asi mismo, obliga a las autoridades de todos los dambitos de gobierno a actuar
conforme a principios y criterios dictados en esta Ley para brindar la atencion

inmediata en especial en temas de salud, educacién y asistencia social.

Mediante esta Ley, se establece la creacidon y gestion del Registro Nacional de
Victimas por la Comision Ejecutiva; y la integracion de un Fondo Estatal o
Fondo de Ayuda para asistencia y reparacion integral de los dafos a las

victimas; ademas de contemplar el Recurso de Ayuda para las victimas que les

sirva de manera inmediata.
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Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Esta ley establece las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. En su articulado define y establece distintas formas de prevencion de
la violencia y los distintos mecanismos y estrategias para realizarla. Asi mismo
establece las funciones y atribuciones de cada uno de los integrantes del
Consejo Nacional en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia y del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion

Ciudadana.

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En esta ley se establece la distribucion de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los tres ordenes de gobierno para
prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.

Establece los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y sus sanciones; las reglas generales para su
investigacion, procesamiento y sancidn, asi como las normas aplicables ante la
comision de otros delitos vinculados; y establecer medidas especificas de
atencion, ayuda, asistencia, proteccion integral y reparacion para garantizar los
derechos de las victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Agenda Minima para la Atencion y Erradicacion de las Violencias de
Género.

Para las Mesas de Seguridad del INMUJERES, considera como eje total la
prevencion del delito a través de la reducciéon de las violencias de género
(feminicidio, violacion, trata de personas, lesiones dolosas y violencia familiar).

Para ello considera de suma importancia garantizar la vinculacién entre

instituciones federales, estatales y municipales en las Coordinaciones Estatales
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y Regionales para la Construcciéon de Paz y Seguridad (instancias operativas

de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica).

Normatividad en el Estado de Chiapas

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

En el articulo 32 se establece la obligacion del Estado de promover y respetar
los Derechos Humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales, asi como garantizar su

ejercicio libre y pleno.

En el numeral Il del articulo 5° sefala el derecho a la no discriminacion. En el
parrafo diez del articulo 7° se prohibe toda forma de discriminacion de origen
étnico o por razén de lengua, sexo, religion, costumbre, o condicion social. En
el articulo 82 se sefala la igualdad de las personas ante la ley y en su numeral

VIl el derecho a la proteccion efectiva contra todo tipo de violencia.

Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una

Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Reconoce la igualdad entre mujeres y hombres y establece su objeto y
principios. En esta ley se establece la distribucion de competencias de la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios para promover la

igualdad, establecer

mecanismos de coordinacion y vinculacion interinstitucional conducentes a
lograr la igualdad sustantiva en los ambitos econdmico, politico, social y

cultural.
Ademas:
*  Promueve el empoderamiento de las mujeres.

» Senala los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres y los

criterios para la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.
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* Incorpora ademas el tema de la violencia politica de género al sistema

juridico chiapaneco.

 Establece las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres.

 Senala los principios de: igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el
respeto a la dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion y la

libertad de las mujeres.

» Establece las 6rdenes de proteccion (de emergencia, preventivas y de

naturaleza civil).

Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas.

Esta normatividad establece el marco de legalidad para llevar a cabo la
planeacion del desarrollo integral del estado, conforma las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica 'y
las bases para que el ejecutivo del estado, coordine las actividades de

planeacion estatal con la federacién y los municipios.

En el numeral IV del articulo 11 se menciona que en los planes sectoriales,
institucionales, especiales y en programas institucionales deberan considerar
en la definicion de sus objetivos, metas e indicadores, la transversalidad de

temas como la equidad de género y el medio ambiente.

En el parrafo tercero del articulo 28 seflala que los planes municipales deberan
considerar politicas publicas transversales con enfoques de igualdad de

género, respeto a los derechos humanos y sustentabilidad.

Ley de Victimas para el Estado de Chiapas.

Tiene por objeto crear los procedimientos, mecanismos e instituciones que
permitan garantizar su plena efectividad en el Estado, en materia de atencion,
ayuda, asistencia, acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de

las victimas de delitos de fuero comun y violaciones de derechos humanos

cometidas por servidores publicos de la Entidad Federativa o sus Municipios.
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Establece la creacion del Sistema Estatal de Atencion a Victimas, como un
organo operativo que coordinara esfuerzos con la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas con la finalidad de cumplir los fines de la propia Ley, y
de la Ley General de Victimas, conjuntamente con el Sistema Nacional de

Atencion a Victimas.

También establece la creacion de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, cuyo objeto es desarrollar mecanismos de coordinacién entre las
instituciones publicas y privadas locales, con el Sistema Nacional de Atencion
a Victimas, a fin de garantizar la realizaciéon y protecciéon de los derechos de

las victimas a las que se refiere la Ley.

Ley Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
En su articulo 2, parrafo segundo, alude que el Estado y los Municipios
desarrollaran politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comisidon de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccion de las victimas. Para lograr este proposito, se fortalece la
participacion ciudadana mediante la coordinaciéon con los tres érdenes de
gobierno, los proyectos de politicas publicas, planes y programas que tengan
como fin orientar las acciones gubernamentales hacia la prevencion y

promover un gobierno incluyente y participativo.

Senala en su capitulo tercero la integracion y atribuciones del Consejo Estatal
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica y del Centro Estatal de

Prevencion Social de la Violencia y Participaciéon Ciudadana.

Ley que Previene y Combate a Discriminacion en el Estado de Chiapas.
En esta Ley se define la discriminacion como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella, no
sea obijetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado

obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce

o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
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de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier

otro motivo.

Asimismo, se entendera’ como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. Senala
una diversidad de conductas discriminatorias contra las mujeres, de salud fisica
o mental, en razén de ideologia o creencia religiosa, en razén de las

preferencias sexuales, etc.

En su titulo tercero menciona las medidas positivas y compensatorias a favor
de la igualdad de oportunidades para las mujeres y en el titulo cuarto la
integracion y funciones del Sistema Estatal contra la Discriminacion
conformado por el Consejo Estatal contra la Discriminacion y los Consejos

Municipales contra la Discriminacion.

Estrategia 25 x 25.

Impulsada por la Secretaria de Igualdad de Género, en su esfuerzo por aterrizar
al contexto Chiapaneco la Agenda Estratégica para la prevencion, atencion y
reduccion del rezago en el acceso a la justicia a través de la Estrategia Nacional
de Paz y Seguridad, la cual busca construir acuerdos especificos en materia de
prevencion y atencion de las violencias contra mujeres y nifas para la
reduccion del rezago en el acceso a la justicia, ha tomado como plataforma las

Mesas Estatales y Regionales para la Construccion de Paz y Seguridad.
La Estrategia 25 x 25 esta conformada por 4 ejes:
 Eje 1. Diagnostico Estatal sobre Violencias y Diagndsticos Regionales.

 Eje 2. Fortalecimiento policial con perspectiva de género.

* Eje 3. Prevencion social de la violencia y participacion ciudadana.
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e Eje 4. Mesa técnica de coordinacion institucional para garantizar el

acceso a la justicia y la atencion integral de mujeres y nifas.
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Definicion del trabajo doméstico en la Ley Federal del Trabajo

El trabajo doméstico puede ser remunerado y no remunerado. Las personas
que realizan trabajo doméstico remunerado las define el Articulo 331 de la Ley
Federal del Trabajo: es aquella que de manera remunerada realice actividades
de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar en
el marco de una relacion laboral que no importe para la persona empleadora
beneficio economico directo, conforme a las horas diarias o jornadas semanales

establecidas en la ley, en cualquiera de las siguientes modalidades:

I. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona

empleadora y residan en el domicilio donde realice sus actividades.

Il. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona
empleadora y que no residan en el domicilio donde realice sus

actividades.

Ill. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para diferentes
personas empleadoras y que no residan en el domicilio de ninguna de

ellas.

Se tienen estadisticas del trabajo doméstico no remunerado y su aportacion al
PIB nacional, que en las tareas de cuidados y del hogar realizan las personas,
y en los que las mujeres aportan la mayor parte. Dichas estadisticas no son

aplicables al contexto de mujeres trabajadoras domésticas remuneradas.

En los articulos sucesivos de la citada Ley, hasta el 343, se establecen los

derechos de las trabajadoras y las obligaciones de las y los empleadores.
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Mujeres trabajadoras del hogar remuneradas: 2005- 2023.

Para cuantificar el numero de mujeres trabajadoras del hogar remuneradas, se
ha tomado la estadistica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo que
publica el INEGI para el segundo trimestre de 2023. En el ano 2023, en Chiapas
en promedio 66,901 mujeres se dedicaron al trabajo doméstico remunerado,
cifra que se ha incrementado en 6.4% entre 2018 y 2023, lo que significa un
crecimiento promedio anual de mujeres trabajadoras domésticas remuneradas
(MTHR) de 1.3%.

Se puede cuantificar el numero de estas trabajadoras basandose en el
promedio de los cuatro trimestres en cada ano, y al hacerlo, el ano 2021,
todavia durante la ultima fase del COVID19, registra un numero alto al primer
trimestre de 2021 (74,574 mujeres trabajadoras), y en los anos 2019 y 2020 en
la parte alta de dicha pandemia se han tenido el mayor nimero de MTHR de

los ultimos 20 anos en Chiapas.

Chiapas. Promedio anual de Trabajadoras domésticas remuneradas 2005-2023

78,048 78,164 78,369

73,579 73 617
69579 .6887cececens BN
65, 978 66,901
64,597 | iieeseer
62225 ..ot 62,878 63,416
61,073 277 Laeeettt 61,336
I I | I I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente de datos: INEGI, ENOE, 20271-2023
La explicacion del incremento de MTHR durante los anos COVID19 puede estar

asociado al importe de las remesas familiares convertidas a pesos fue mayor

! Este célculo fue realizado con los datos de segundo trimestre de 2018 a 2023, ello quiere decir que para
poder hacer comparativos se utilizo la misma temporalidad.
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que en los anos 2022 y 2023, permitiendo el pago por los servicios de las
MTHR.

Si se quisiera construir una estimacion de la tendencia de la variacion de MTHR,
considerando esos dos anos, pareceria que de 2021 a 2023 se ha reducido su
numero. Pero considerando que el segundo trimestre de cada afo presenta las
menores variaciones en el numero de MTHR de cada afno, de acuerdo a la

siguiente grafica podemos decir que el numero de MTHR esta en incremento.

Chiapas. Mujeres ocupadas como trabajadoras domésticas remuneradas
al segundo trimestre 2021y 2023.

66,762
65,562
64,612
Segundo trimestre del 2021 Segundo trimestre del 2022 Segundo trimestre del 2023

Fuente de datos: INEGI, ENOE, 2021-2023.
El trabajo doméstico remunerado que realizan los hombres solo ocup6 en

Chiapas a 6,118 al segundo trimestre de 2023.

Al tratarse de un tema de mercado laboral, el incremento de este tipo de
trabajo depende de la demanda (basada en la disponibilidad de recursos de
un o una contratante), aunque esté presente una oferta permanente de
colocarse como MTHR; y por eso Chiapas es uno de los cinco estados de origen
de las trabajadoras del hogar, lo cual da cuenta de que es uno de los empleos
mayormente generados en el estado, pero también de procesos de migracion
pues muchas de ellas se emplean en las principales ciudades de Chiapas o del

pais. (INMUJERES y SEIGEN, Diagnodstico para conocer la situacion actual de

las mujeres trabajadoras del hogar del Estado de Chiapas, 2019).
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Caracteristicas de las MTHR

Entender la condicidn de vida de las trabajadoras domésticas permite ver su
grado de vulnerabilidad, asi como entender las razones por las que se emplean en
este tipo de actividad econdmica.

Escolaridad

61 mujeres de cada 100 MTHR solo tienen estudios de primaria sin concluir, y
quienes tienen un nivel educativo medio superior y superior, solo el 14%, de las
trabajadoras domésticas remuneradas. Solo la sexta parte tienen la educacion
basica concluida. Por ello existen para ellas escasas oportunidades para obtener
otro tipo de trabajo.

Chiapas. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas por nivel
de escolaridad en 2023.

Medio superior y superior - 14.0%
Secundaria completa - 16.8%
Primaria completa - 7.9%
Primaria incompleta _ 61.3%

Fuente de datos: INEG/I, ENOE, 2° Trimestre de 2023

Situacion conyugal

435 de cada mil MTHR estdn unidas con una pareja, y 8% solteras, por lo que
practicamente el 48%, casi la mitad, no son solteras y ni senalan estar unidas,

por lo que muestran una inestabilidad en relacién con su pareja, por lo que

podrian considerarse jefas de familia.
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Chiapas. Porcentaje de mujeres trabajadoras domésticas remuneradas
por situacién conyugal en 2023.

43.5%

8.8%

Solteras Unidas

Fuente de datos: INEGI, ENOE, 2°. Trimestre de 2023

Dependientes economicos

En relacion a sus dependientes econdmicos, el 65% de las MTHR tienen mas de

3 hijos, y solo una sexta parte no tienen hijos.

Si consideramos que solo el 43% de ellas estan unidas, su alta proporcién con
baja escolaridad y la presencia de mas de 6 hijos en 146 de cada mil MTHR, se
ve con claridad las condiciones que empujan a realizar tareas que no requieren
mayor preparacion. Todo ello, determina la imposibilidad de tener acceso a
otras alternativas de trabajo, y que las mujeres con estas caracteristicas se
cologuen en este tipo de trabajos domésticos.

Chiapas. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas por numero
de hijos en el 2° trimestre de 2023.

50.4%

9 18.0%
12.0% .° 14.6%
Sin hijos Con1a 2 hijos Con 3 a 5 hijos Con 6 hijos y mas

Fuente de datos: INEGI, ENOE, 2%, Trimestre de 2023.

Un elemento mas de este tipo de trabajos, es que se realizan también para

complementar sus ingresos, pero la tasa de subocupacién general para las
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mujeres ha venido disminuyendo en los ultimos 5 afnos, por lo que se trata
seguramente de MTHR que toman como empleo principal el trabajo doméstico

remunerado.

No se tienen las estadisticas estatales en cuanto a sus ingresos por la
prestacion de servicios como MTHR, pero en América Latina en el ano 2019,
una de cada cuatro trabajadoras domésticas remuneradas (23,8%) en la region
vivia en situacion de pobreza, a pesar de estar ocupadas y percibiendo un
ingreso, resultando esta cifra mucho mas alta que la de las mujeres que son
trabajadoras asalariadas (10,3%). Si bien, respecto a la década anterior a 2019,
la situacion de pobreza ha mejorado, persiste una brecha importante, con
mayor riesgo de pobreza para quienes se desempenan en trabajos domésticos
(Valenzuela, Scuro y Vaca-Trigo, 2020) (ONU Mujeres, p. 17-18, 2022).

En su mayoria, las mujeres empleadas domésticas son de origen rural, ya sea
dentro de Chiapas o de origen centroamericano (principalmente
guatemaltecas), migrando a las ciudades en busqueda de mejores condiciones
de vida. Para muchas de ellas, el empleo doméstico es la Unica alternativa, dado
la imposibilidad de alcanzar niveles altos de educacién, sumado a las
condiciones de marginacion que constantemente viven en sus lugares de

origen (INMUJERES y SEIGEN, Diagndstico para conocer la situacion actual de

las mujeres trabajadoras del hogar del Estado de Chiapas, 2019.
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Violacion de sus derechos

Partiendo de las caracteristicas socioeconémicas de las MTHR de baja
escolaridad, desconocen cudles son sus derechos y las obligaciones de sus
empleadoras y empleadores. En el promedio nacional, el 16.6% de las
trabajadoras del hogar remuneradas perciben que no se respetan en nada sus
derechos, y el 39% consideran que se respetan muy poco y 16% que no se
respetan en nada. Esta cifra debe ser menos favorable para Chiapas debido al

mayor rezago educativo de las MTHR.

Solo un grupo que comprende el 18.1% de las mujeres trabajadoras del hogar

consideran que estan suficientemente respetados sus derechos.

Estados Unidos Mexicanos. Porcentaje de trabajadoras del hogar
remuneradas por grado de percepcion de respeto hacia sus derechos

39.0
26.0
18.1 I 16.6

Mucho Algo Poco Nada

Fuente de datos: INEGI, ENADIS, 2017 y 2022.

Dentro de las condiciones de trabajo MTHR, el 38.5% de ellas trabajan mas de
8 horas diarias. La Ley Federal del Trabajo senala en su articulo 60, que la
jornada diurna comprendida entre las 6 de la mafnana y las 20 horas debe ser
maximo de 8 horas, y disminuye la jornada si se trata de horarios mixtos y
nocturnos, pero en principio, e independientemente de arreglos contractuales,

al aplicar esas estadisticas al estado, unas 25,500 MTHR en Chiapas estarian

trabajando en horarios fuera de la ley si sus tareas fueran en horarios diurnos,
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lo que seria un incumplimiento de obligaciones por parte de las personas
empleadoras al no respetar este derecho laboral.
Estados Unidos Mexicanos. porcentaje de trabajadoras del hogar
remuneradas segun trabaja maximo 8 horas al dia en 2022.

61.5

38.5

Si No

Fuente de datos: INEGI, ENADIS, 2022,

143 de cada mil MTHR, en algun momento de los ultimos cinco anos, dejaron
de recibir un pago por su trabajo. Dentro del trabajo de las empleadas
domésticas remuneradas, se ejerce contra ellas una violencia de tipo
econdmico que incide en el 14.3% de las MTHR.

Estados Unidos Mexicanos. Porcentaje de trabajadoras del hogar
remuneradas por condicién de pago por su trabajo en los ultimos 5 afos

85.2

14.3
| 05
Le han dejado de pagar No le han dejado de pagar No recuerda

Fuente de datos: INEGI, ENADIS, 2022.
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Discriminacion

Las MTHR son un grupo de trabajadoras que viven mayor discriminacion. En el
promedio nacional la vivieron en el periodo de referencia de la Encuesta
Nacional de Discriminacion 2022, el 34.6% de las MTHR. La causa mas
frecuente de discriminacion esta asociada con la forma de vestir y de su arreglo
personal, que, considerando las caracteristicas de este grupo de poblacion, es
comunmente con atuendos que podriamos definir como desgastados o viejos,

gue ademas los son acordes al trabajo.

Peso y estatura

La discriminacion por el peso y estatura de las MTHR la viven el 36%,
especialmente en Chiapas tiene que ver con mujeres de bajo peso,
provenientes de familias en las que prevalecido la inseguridad alimentaria,
ademas, situacion comun de mujeres provenientes de pueblos indigenas. La
discriminacion no solo es por la apariencia, sino también por su pertenencia, y
la cuarta parte de las MTHR se sienten o saben discriminadas por pertenecer a
otra clase social, otra religién o su situaciéon familiar, y también por la manera

de hablar y el lugar donde vive.

Racismo

El12.5% discrimina a las MTHR por el color de piel, lo cual habla de empleadoras
y empleadores que, aunque obtienen un servicio (no ayuda ni apoyo) y pagan
por él, estan inconformes con la prestadora del servicio, que como ya vimos,
en Chiapas son principalmente mujeres con alta necesidad econdmica, bajos

recursos, bajo nivel educativo, y aunque no lo muestra la estadistica se trata

en muchas ocasiones de mujeres indigenas e incluso migrantes.
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Estados Unidos Mexicanos. prevalencia de discriminacioén de las
trabajadoras del hogar remuneradas por motivos de discriminacién en
2022.

Preferencia sexual - 3.7
Tener alguna discapacidad - 52
Ser persona indigena o afrodescendiente _ 7.8
I :-

Tener alguna enfermedad
Tono de piel

Opiniones politicas

Lugar donde vive

Manera de hablar

Clase social

Creencias religiosas

Estado civil o su situacion de pareja o familiar (embarazada,
huérfana(o) o adoptada(o))

Edad
Mujer (Hombre)

Peso o estatura

Forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,

perforaciones)

Fuente de datos: INEGI, ENADIS, 2022.

La percepcion de las discriminaciones muestra que el trabajo doméstico
remunerado es una ocupacion que concentra un entrecruzamiento de
desigualdades de género, clase y raza (Valenzuela, Scuro y Vaca-Trigo, 2020),
ya gque se trata de una de las principales fuentes de empleo para mujeres
indigenas urbanas y afrodescendientes y con escasos recursos, lo que

demuestra la persistencia de una segmentacion a partir de estructuras

jerarquicas que se expresan en una ocupacion desvalorizada y mal remunerada
(ONU Mujeres, p. 8, 2022).
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Tipos de violencia

De las situaciones de violencia a las que estan sujetas las trabajadoras del
hogar remuneradas, en 2022 la quinta parte de ellas vivieron maltrato o abuso
por parte de las personas que les emplean, y no podemos decir que las
contratan, porque sin tener cifras a este respecto, la falta de contrato forma
parte de la violacion a sus derechos. Entre los resultados de la Encuesta
Nacional de Discriminacion (ENADIS) de 2017 a la de 2022, se aprecia un
incremento del maltrato y abuso por parte de las y los empleadores, y que se

relaciona con violencia psicoldgica, fisica y sexual.

En 2022, la existencia de malas condiciones de trabajo que se relacionan con
bajos salarios o cargas de trabajo de muchas horas, estdn presentes para el
29.9% de las MTHR, y los datos sefalan que se redujo del 32% que tenian esas

condiciones en 2017.

La falta de prestaciones laborales es una problematica que también enfrentan
y afecta practicamente a la mitad de las MTHR, y que se incrementd en 4
décimas de punto porcentual entre 2017 y 2022. Esta falta de prestaciones
laborales y de malas condiciones de trabajo relacionadas con sus salarios,

inciden y configuran basicamente violencia econémica contra las MTHR.

En los ultimos cinco afnos, los datos muestran que practicamente se ha
mantenido la frecuencia con que se presentan estas condiciones de trabajo y

de violencia, aumentando el maltrato y la falta de prestaciones laborales por

parte de las personas que les emplean.




SECRETARIA
DE IGUALDAD c H IA As
DE GENERO z -

GOBIERNO DE CHIAPAS de ‘ mﬂ

Estados Unidos Mexicanos. Porcentaje de trabajadoras del hogar
remuneradas por problematica principal que enfrentan en 2022.

m2017 m2022

48 48.4
32 29.9
19.4 202
|
Maltrato o abuso de las  Malas condiciones de trabajo Falta de prestaciones Otro
personas que las contratan (horarios extensos, bajo  laborales (seguro, aguinaldo,
(empleador/a) salario) vacaciones pagadas,
etcétera)

Fuente de datos: INEGI, ENADIS, 2017 y 2022.
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Conclusiones

Por un lado, considerando que parte de las MTHR esta relacionado con mujeres
en condicion migratoria, y que México es uno de los paises que ha ratificado la
Convencion Internacional para la Protecciéon de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (resolucion 45/158), que entré en vigor en 2003, y que toma
en cuenta tanto a los trabajadores migrantes como a sus familias,
independientemente de su condicién migratoria o juridica o del tipo de trabajo
que realicen, en Chiapas se niega su existencia como mujeres trabajadoras bajo
la premisa de que han sido “adoptadas” o “criadas” y puesto bajo su cuidado,
con esquemas de explotacion laboral y de sometimiento a malas condiciones
de trabajo y violencia como mecanismo de extorsion ante el riesgo de su

deportacion.

Estas jovenes mujeres son, en su mayoria, indigenas; empiezan en el trabajo
domeéstico remunerado a muy corta edad, muchas perciben menos del salario
minimo, comparado con MTHR locales, tal como detalla la Encuesta sobre
Migracion en las Fronteras Norte Sur de México (Aguilar, M.; Garcia, J. Trabajo
doméstico remunerado y mujeres migrantes en México. Desafios en los

cambios en materia laboral actual y en derechos humanos, 2019).

En otras ciudades del estado, como parte de las casi 69 mil MTHR, que
cuantifica la ENOE, existen redes entre las MTHR que funciona como una
estrategia de orientacion para acceder a mejores lugares de trabajo, con
mejores horarios e ingresos, pero bajo los esquemas de privacion de derechos

y discriminacion que revisamos.

Resta buscar mecanismos que permitan a las MTHR mejorar sus condiciones
contractuales, pero también tengan acceso a informacion de bolsas de trabajo
como alternativa para su ocupacion, de formacion en ciertas habilidades y

capacidades que les permitan opciones de ocupaciéon para ellas y sus

familiares, ademas de fomentar su seguridad social entre las y los empleadores,
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y todo ello a través de politicas publicas, estrategias y acciones enfocadas al

mejoramiento de su condicion laboral y su bienestar personal y familiar.
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